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MONTEVIDEQO: LAS DIVERSAS DIMENSIONES DOE SUS TERRITORIOS

NOTA PRELIMINAR

Territorios y Ciudades han adquirido
en estos tiempos un significativo
concepto integrador 'y no
antagonico. Las ciudades son, en
cuanto lo son los territorios que ellas
conforman 'y con los que
interactian. Los procesos de
acelerada urbanizacion de los
altimos afios, la calificacion y el
desarrollo de las comunicaciones,
como la integracion del planeta en
un unico espacio de interrelacion
nos proporcionan los medios y las
posibilidades de colectivizar las
acciones en la busqueda de un
desarrollo humano culto, equitativo
y solidario.

Asistimos, sin dudas, a la acelerada
transformacion del hombre en SER
URBANO, de naturaleza indivisible
e irreversible en el corto plazo.

Por ello, y quizds como nunca,

tenemos la oportunidad histérica y

Arq. Nelson Inda
Montevideo, Uruguay
indafa@adinet.com.uy

la obligacion social de aceptar el
desafio de repensar e imaginar las
ciudades y los territorios, las
ciudades y sus territorios, las
ciudades-territorios en cuanto
espacios fisicos y circunstancias
que las vitalizan. ElI poder, la
cultura, las comunicaciones, las
posibilidades del por-venir y sus
gestos, la historia y sus signos, se
sustancian hoy por hoy en las
ciudades y a ellas les debemos
prestar una prioritaria atencion. Con
todo, reconoceremos en cada
ciudad un proceso y un resultado
unico e irrepetible, y sujeto, como
toda creacion humana a inciertas
leyes de desarrollo.

Una comparacion sistemética vy
objetivable de las ciudades en el
ambito latinoamericano nos
permitira descubrir las leyes y los
signos que dirijjan y encausen sus

calidades y particularidades, que
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amplifiquen sus actividades vy
valoricen sus territorios.

A su vez, Yy paralelamente,
deberemos procesar el siempre
renovado encanto de introducirnos
en la misteriosa dimension del
espacio urbano, que distingue vy
caracteriza a cada conformacion
urbana, otorgandole la
imprescindible singularidad e
identidad. Las ciudades son, ante
todo, construcciones culturales
conformadas en el tiempo vy
expresadas en sus signos fisicos y
en la vertebraciéon de sus relaciones
materiales e intangibles.

Su espacialidad es mdltiple. Como
multiples son las relaciones que se
establecen con sus territorios
mediatos e inmediatos. Y multiples

las naturalezas de esas relaciones.

Con esta Ponencia se pretende, a
través del “Caso Montevideano”
(Fig. 1), exponer las diversas
dimensiones cuantitativas y
cualitativas de los territorios que se
corresponden con la Ciudad Matriz,
explicitando lo que hemos llamado

“desafios territorializables” y de esa

forma  presentar un  modelo
comparable y referenciable.

En una apretada sintesis, la Ciudad
de Montevideo, capital del Uruguay,
fue fundada por el Imperio Espariol
en 1724 como Puerto de asiento de
su Real Marina y desde su
fundacion fue una Ciudad-Territorio,
por cuanto el recinto amurallado era
solo una parte del enclave territorial
con unidad Politica-Administrativa.
Pero es, a mediados del siglo
pasado que la Ciudad adquiere su
madurez moderna como conjunto
urbano, en cuanto todos los roles
de una Ciudad se desarrollaban en
ella y en relacién con su Territorio.
En los ultimos decenios, Montevideo
ha sufrido importantes procesos de
transformacion en cuanto ha
perdido actividades, el territorio
inmediato se ha metropolizado, las
relaciones regionales son mas
fluidas y densas cuantitativamente,
y, por ultimo, complejos procesos
de segregacion socio-urbana han
desequilibrado el territorio
municipal.

La conformacion, estructuracion vy
pertenencia de los espacios

montevideanos en las nuevas
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circunstancias son  verdaderos
desafios a afrontar por nuestra
generacion. Y en estas
circunstancias:

- Montevideo debera asumirse como
Ciudad Intermedia en un contexto
regional polarizado por San Pablo-
Rio de Janeiro al norte y Buenos
Aires al sur y complementado por
una constelaciéon de Ciudades de
porte medio.

- Las multiples propuestas de

corredores bi-oceanicos determinan

gque el mas realista y facil de
concretar es el Valparaiso-Buenos
Aires - Montevideo-San Pabilo,
funcionando el Puerto de
Montevideo como Puerto Pivot del
Atlantico.

- La conformacién de la Hidrovia
Parana-Paraguay revierte la
estructura continental y determina la
importancia de los Puertos-Puertas
como es el caso montevideano

- El funcionamiento cotidiano se ha
metropolizado y por ello una
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Fig.1. Plano de ubicacion de Montevideo - Uruguay en la region.
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reestructura de este espacio figura
ya en las agendas politicas de los
gobiernos municipales del Area
Metropolitana.

- La segregacion socio-urbana en el
espacio de la Ciudad y su territorio
rural inmediato y la revalorizacion
del Montevideo consolidado,
provocaron los consensos
necesarios para aprobar el Plan
Montevideo, actualmente en
vigencia. En éste, se
institucionalizaron una bateria de
instrumentos que permiten definir
con precision las relaciones urbano-
rurales y la preservacion de las
areas més sensibles como el propio

paisaje rural.

DE MONTEVIDEO

El Municipio de Montevideo, en su
dimension politico-administrativa
comprende un territorio de 528 Km?,
y una poblacion, con un minimo
crecimiento en las Ultimas décadas,
de 1.338.600 habitantes, localizados
en 192 Km? de érea urbanizada.
Esta superficie, se complementa
funcional y planimétricamente con
un area rural que la corona, de la
cual, casi las dos terceras partes se
encuentran en plena produccion
horti-fruticola.

La Ciudad, fundada por razones
estratégicas por el Imperio Espafiol,
se asentd en una rareza geografica
del Rio de la Plata - la Bahia de

Montevideo - y se desarrollé hasta
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Fig. 2. La Bahia de Montevideo, la Peninsula, el Cerro y el soporte territorial
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nuestros dias, en ciclos arritmicos
de grandes empujes constructores.
Un marco natural de serena belleza,
conformado por la armdnica
sucesion de elevaciones vy
depresiones surcadas por arroyos y
cafadas, le da soporte territorial a la
Ciudad, limitada a su vez, por la
costa del Rio de la Plata, el *“rio
como mar”. (Fig. 2)

Montevideo, es la dltima gran
Ciudad fundada por el Imperio y su
dimensién sobrepasaba la propia
Ciudad de “los solares del pueblo”,
para conformar una compleja
jurisdiccioén territorial. La Ciudad se
integraba y complementaba con el
Ejido, los Propios y Dehesas, y el
Territorio como jurisdiccion politico-
administrativa limitado por
accidentes geograficos muy
determinantes como el arroyo Cufre,
las Sierras de Minas, la Cuchilla
Grande y el Rio de la Plata.

La propia Ciudad, fortificada por
muros y bastiones mayores Yy
menores se complementaba
geografica y funcionalmente con la
Fortaleza ubicada en el promontorio
del Cerro que, enfrentado a la

Peninsula conforman el macro

espacio generador de Montevideo:
el inigualable espejo de agua de la
Bahia.

A partir del primer nucleo poblado
instalado en la Peninsula en 1726,
la urbanizacion se extendid, en los
tiempos de la independencia
politica, ocupando el Ejido y sus
areas contiguas. SimultAneamente,
el nacimiento de poblaciones
aisladas y proximas a la ciudad,
como Villa Restauracion, Pueblo
Ituzaingd, Villa Cosmaopolis y Pueblo
Victoria, provocaron el crecimiento
de Montevideo por incorporacion de
estos enclaves, y mas tarde, por
sucesivas ocupaciones de las areas
intermedias. En 1850, Montevideo
poseia alrededor de 6000 edificios y
en el primer decenio del siglo XX,
unos 43.000. En la mitad del siglo
XIX, 30.000 habitantes y en las
primeras décadas del siglo pasado
300.000.

El  amanzanamiento  ortogonal
indiano se complementaba con
naturalidad en las construcciones
eclécticas finiseculares, que
sustituian a las incipientes
arquitecturas coloniales del siglo

XVIIl'y el equipamiento de la Ciudad
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la calificaban como el centro vital
del pais. El Puerto, la Universidad,
el Palacio Legislativo, el Hospital de
Clinicas, el Estadio del Centenario,
la Facultad de Medicinas, la Casa
de Bafios, el Hotel Carrasco, el
Hotel del Parque, la red de
Saneamiento, el servicio de Energia
Eléctrica, el Transporte Publico y
otras obras de esta magnitud
ejercieron un papel unificador y
centralizador de la ciudad y del
territorio del pais que rapidamente
se hizo suyo, en los primeros afos
del siglo XX.

El conventillo, la “casa standard”
del constructor italiano, las casa-
quintas de la periferia y el chalet
enjardinado reformularon y
calificaron en pocos afios, una
ciudad que se enriquecié con la
presencia del arbol en el espacio
publico. Las calles, las plazas, los
parques y el espacio libre privado
equipado con gran variedad de
especies vegetales,
complementaron una secuencia
espacial de coherencia calificada
que identific6 al montevideano con
su ciudad y con sus barrios

perfectamente caracterizados.

Ya en la década de los 30, los
cambios en los modos de vida, en
los gustos, en los simbolos del
prestigio social y en las pautas de
confort, comenzaron a provocar
sustanciales transformaciones en la
ciudad. La aceptacibn de los
modelos culturales importados,
consolida, a su vez, las formas
renovadoras e internacionales de
las arquitecturas de avanzada, que
penetran a través de los medios de
comunicacibn cada vez mas
desarrollados. Pero, es en la
década del 40 y las posteriores, que
la Ciudad es requerida por las
novisimas ‘“visiones” y tipologias
arquitectonicas,  urbanisticas vy
territoriales, que se contraponen
formal y conceptualmente con la
ciudad existente. Es asi, que las
leyes y ordenanzas que se
promovieron en esos  afos,
receptoras y promotoras de las
“nuevas ideas”, formaron y mal-
formaron el Montevideo de los
decenios siguientes y desarrollaron
un modelo de ciudad con menor
capacidad de centralizar vy
cohesionar las multiples actividades

gue en ella se desarrollaban.
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A partir de una zonificacion primaria,
extremadamente  simplista, se
consolidé la vision radio-conceéntrica
y autista de la conformacién de la
Ciudad, desconociéndose la base
geogréafica, el contexto socio-
urbano, las pre-existencias
arquitectonicas 'y el territorio
metropolitano en formacion.

Hasta el decenio del 50 del siglo
pasado la podriamos definir como
Ciudad-Total en cuanto todas las
actividades y roles de una ciudad de
su porte se desarrollaban en su
territorio.

Capital Politica y Administrativa
Puerto y puerta de entrada y salida
del Pais de personas y mercancias
Puerto Maritimo

Aeropuerto

Ciudad Universitaria

Ciudad Industrial

Plaza Financiera

Ambito de los Principales eventos
culturales y deportivos

Ciudad Balnearia

Centro de Irradiacion cultural

Centro de Comunicaciones

Area de produccion y distribucion

horti-fruticola

En los dltimos afios, y desde
principios de la década del 60, la
pérdida de roles ha sido evidente y
una suerte de descentralizacion
arbitraria se instal6 en el

territorio  uruguayo. Al mismo
tiempo, el aumento demografico ha
sido  précticamente nulo y sin
embargo el crecimiento
constructivo, formal o informal,
oficial o clandestino, es constante e
importante en términos relativos.
Las construcciones  realizadas
durante décadas, localizadas vy
formalizadas sin metas estructurales
y morfolégicas, como directa
derivacion del “mercado”, se
concentraban en determinadas
zonas de la Ciudad. Esta situacion
magnificé el hiper-desarrollo de las
zonas costeras y el vaciamiento
poblacional de las areas
mediterraneas, la pérdida de valores
en las centralidades historicas, la
descaracterizacion arquitectonica, la
tugurizacion y la cantegrilizacion, v,
sobre todo, el asentamiento
poblacional desestructurado en el
Area Metropolitana.

El proceso, acelerado en las

décadas del 70 y 80, dificilmente
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reversible, solo podia desembocar
en una ciudad y un territorio

disgregado y sectorizado.

LA REVOLUCION CULTURAL Y
POLITICA

A principios de los 80, el Grupo de
Estudios Urbanos liderado por el
Arg. Mariano Arana, en aquel
entonces ex-profesor universitario, y
hoy, ex-Intendente de Montevideo,
irrumpe en el escenario publico con
la defensa de la “Ciudad Vieja” de
Montevideo. ElI éarea de mayor
relevancia patrimonial era
literalmente  atacada por la
efervescencia constructiva
generada por el sistema econdémico
basado en “la tablita’, cuyas
rentabilidades se dirigian en gran
parte a la especulacién inmobiliaria.
El Casco Histérico se destruia y
degradaba rapidamente. En pocos
afos, mas del 10% de la superficie
edificable se habia demolido y se
habia transformado en baldios,
para ser sustituida por nuevos
edificios de dudosa sensibilidad
arquitectonica o directamente por
estacionamientos  vehiculares a
cielo abierto. El ciudadano perdia

SU memoria generacional 'y

comprometia el futuro de SuU
Montevideo como “obra de arte

colectiva”.

Los audiovisuales realizados por el
GEU: “Una Ciudad sin Memoria”
referidos a la Ciudad Vieja, y “¢A
quién le importa la Ciudad?”
lograron el poder de la idea que
encuentra su tiempo y movilizaron a

la mayoria de los montevideanos en

defensa de sus valores
identificatorios.
En un momento politico

absolutamente especial, en cuanto
el régimen dictatorial Civico Militar
dominaba la vida del pais, el
montevideano se sensibilizé
rapidamente en la defensa, no solo
de su “barrio histérico”, sino de las
arquitecturas irremplazables, los
ambientes calificados de toda la
ciudad y también, de las calidades
paisajistas del medio rural. Mientras
comenzaba a desarrollarse una
nueva forma de ordenar la Ciudad
Vieja, respetuosa del contexto fisico
e histdrico, los vecinos del barrio
industrial de “Nuevo Paris”, en una
accion inédita, cuestionan por
primera vez una propuesta urbana

técnicamente “incuestionable”. Una
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autopista en  construccion, al
provocar por su relacibn con la
ciudad existente una evidente
distorsion en el funcionamiento del
barrio, demuestra al montevideano
en general, los alcances limitados
de las soluciones  técnicas
“perfectas” y “neutras”.

Dos movimientos localizados en
diferentes zonas fisicas y apoyados
en disimiles intereses revierten
drasticamente las formas de ver,
sentir, vivir y construir Montevideo,
en cuanto el propio montevideano,
revaloriza las pre-existencias
urbanas, el entramado social
agredido, las relaciones funcionales
o las culturas auténticas vy
singulares de su Ciudad y sus
Barrios, de su Ciudad y sus
Territorios.

En la historia de los ultimos afios la
transformacion cultural del
montevideano no fue menor. Con el
triunfo del Frente Amplio en las
elecciones municipales de 1989,
otra forma de administrar y leer la
ciudad se instald siendo expresion
de ella la Descentralizacion Politica
y Administrativa, la creacion de la

Unidad Central de Planificacion

Municipal en 1992 y la aprobacién
del Plan de Ordenamiento Territorial
en 1998.

involucran al Montevideo de estos

Nuevos desafios

tiempos expresados en  sus
dimensiones territoriales: la
revalorizacion de la Ciudad y los
territorios legados, la
implementacion de su Puerto con un
calado y una organizacibn mas
adecuada, la coordinacion de las
acciones intermunicipales en el
Area Metropolitana y la insercion
politico-regional a través de la
organizacion en red de las
Mercociudades.

Reformular para Montevideo su
voluntario destino no puede
soslayar, pues, los “desafios
territorializables” que el futuro le

demanda.

LOS DESAFIOS
TERRITORIALIZABLES

El Espacio Municipal (Fig. 3)

La vertebracion de la ciudad, desde
su fundacion se sustento en su base
geografica. El puerto se ubicé en la
Bahia  protegida, la  ciudad

amurallada en la Peninsula y la
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fortaleza en el Cerro, completando
la defensa militar del enclave
espafol. La Costa, desde siempre,
ofreci6é su atrayente paisaje y desde
mediados del siglo pasado es el
espacio de uso recreativo y visual
mas importante para la poblacion.

En la dimension municipal, los
humedales y arroyos que limitan
Montevideo constituyen areas de
extraordinaria calidad ambiental que
complementan  un territorio rural
productivo que nos ofrece un
paisaje atractivo y ordenado,
resultado del trabajo de
generaciones de montevideanos.

La Costa y el Territorio Rural

definen también a la Ciudad en una

- ‘ Seminario de Arquitectura Latinoamericana
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dimension perceptiva de espacio
“visual’. La variada topografia de
cuchillas y cursos de agua ordend el
desarrollo estructural a través de la
camineria principal y condiciono, a
su vez, las relaciones y las
direcciones de los diferentes
crecimientos  "amanzanados”. La
Ciudad, en su proceso de desarrollo
proyecta

en el tiempo su historicidad en las
caracteristicas diferenciales de sus

partes.

Hoy, el montevideano se reconoce e
identifica en la unidad sustantiva de
las “areas caracterizadas”. Las

calidades urbanas-arquitectonicas

Fig. 3. Municipio de Montevideo. Area Urbana- Area Rural y Areas Urbanizables
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legadas se manifiestan tanto en las
calles y su arbolado, como en los
edificios simbdlicos, los espacios
de esparcimiento y representacion y
el area rural inmediata.

La actuacion calificada y sostenida
del Sector Publico orientando la
actividad privada comienza con la
referencia de la Ciudad Vieja en la
década del 80, y madura en los
afos posteriores. En la década del
90 se intensifica y profundiza la obra
directa municipal Y, muy
especialmente, el ordenamiento de
la accion del privado a través de
nuevos instrumentos y estrategias
de actuacidon que contaron con un
poder politico dispuesto a
efectivizarlos y una poblacion
consecuente en su adhesion. En
1992, en el marco de la
Reestructura Municipal se crea la
Division  Planificacion  Territorial
integrada a la Unidad Central de
Planificacion Municipal. Por primera
vez, la Administracion Municipal y
los montevideanos contaban con un
instrumento institucional orientado a
visualizar el territorio con voluntad

de futuro y disefar las politicas,

instrumentos y estrategias de
actuaciéon mas conveniente.

En Montevideo se construye
promedialmente unos 400.000 m?
por afio, cuando el stock total
construido es de 400.000.000. m?.
Una ciudad que no aumenta su
poblaciéon en términos cuantitativos
y que se rehace fisicamente a si
misma cada cien afos, Si
aceptamos esta logica lineal,
deberd, y debe, afrontar el desafio
de conformar nuevas armonias,
aceptando el histérico dinamismo
constructivo. Proyectar en el futuro
sus calificados espacios, sus
arquitecturas trascendentes y sus
calidades ambientales es un reto
cultural, y las estrategias aplicadas
al dinamismo constructor privado
debera adecuar la “ visién culta de
la ciudad” con la capacidad real de
espacializar y contemporalizar las
posibilidades materiales y los
recursos humanos.
Desde 1990 las

arquitectonicas y fisicas se apoyan

propuestas
en la busqueda de un nuevo
equilibrio socio—urbano, una mejor
relacion entre densidades de

poblacibn 'y equipamientos, 'y

11
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fundamentalmente, la mas perfecta
adecuacion de las formas vy
dimensiones arquitecténicas con la
proporcién y percepciéon del Espacio
Pudblico. Por otra parte, las
relaciones de cooperacion entre el
poder publico y el sector privado
permitieron experimentar
instrumentos de actuacién con
activa participacion de la sociedad
montevideana.

En 1998 se aprobé el Plan de
Ordenamiento Territorial de
Montevideo, un verdadero contrato

colectivo entre los montevideanos y
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la Administracion Municipal. En él,
han sido consensuados los
objetivos a lograr y los instrumentos
a utilizar. EI Modelo Territorial en el
cual se basa el Plan, estructura y
ordena la construccion del territorio
montevideano en su totalidad como
unidad de actuacibn y sugiere
actuaciones puntuales de valor
generativo o estratégico.

El informe del wurbanista J.T.
Herbulot para el Plan de
Saneamiento de 1992 era
graficamente  irreprochable  en

cuanto dividia a Montevideo por una

Fig. 4. Diagonal del Bienestar urbano - J.T. Herbulot

12
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“diagonal del bienestar urbano” por
la cual se expresaba dos formas
antagonicas de construir la Ciudad.
(Fig. 4)

Revertir este proceso es el principal
objetivo del Plan Montevideo
tomando a la Bahia de Montevideo,
génesis de la ciudad y su escenario
mMAas caracteristico como eje y vision
de su desarrollo futuro. Y, por otra
parte, como estrategia
complementaria, desacelerar 'y
minimizar el ritmo de crecimiento y
sustitucion en la ciudad ya
formalizada e hiper-desarrollada
revalorizando y preservando los
valores paisajisticos, productivos y
culturales del Area Rural.

La ciudad se vertebr6 desde su
inicio en directa relacion con su
entorno geografico. La ciudad
colonial fue enclave urbano y militar,
y ademds, region productiva. La
Ciudad amurallada se conformaba
directamente con el vacio territorial
de su Ejido y se complementaba a
su vez, en la zona de propios
chacras que se extendia en la fértil
ondulacion montevideana.

Por otra parte, la costa, despreciada

en sus inicios, se manifiesta a

traveés del ritmico encadenamiento
de playas de arena, la fuerte
presencia de médanos y el acento
geografico de la Bahia. La
manifiesta calidad de sus limites
costeros y el espacio rural de
paisaje productivo, conforman dos
singularidades en donde el cielo
montevideano es el protagonista
principal. Cielo y Mar, y Cielo y
Tierra definen “espacios publicos
visuales” de disimil naturaleza, pero
de igual jerarquia perceptiva que el
espacio publico “coral” o el de

“entretenimiento y simbdlico”.

Montevideo cuenta hoy con una
corona rural en plena produccion en
gran parte de su area, indispensable
para reforzar la relacion equilibrada
entre la ciudad, dimensionalmente
formalizada y su propio territorio.

El area rural propiamente dicha se
enriquece con elevaciones como la
Cuchilla Pereyra o areas naturales
de equilibrio ecolégico milenario
como las humedades de Santa
Lucia o los bafiados de Carrasco.

Por otra parte, la costa, verdadera
ventana entre el territorio y el

espacio “visual” de agua y cielo, a

13
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través del tiempo se ha fragmentado
en tres zonas geograficamente
distintas y con ocupaciones fisicas
disimiles.

La Costa-Este hiper desarrollada e
hiper equipada a través del rosario
de playas. La Costa-Oeste casi en
estado natural, con bordes de
dunas, playas solitarias y escasa
ocupacion habitacional.

Y por ultimo, la propia Bahia, en el
eje de simetria de la costa
montevideana

Una actuacion basada en la lectura

Fig. 5. Areas de Maxima Proteccion.

N\

valorativa de estos espacios
estructuradores del territorio, han
permitido disefiar y consensuar una
politica fuertemente defensiva, sin
por supuesto, coartar las
posibilidades de desarrollos con
planteos alternativos pero altamente

calificados.

El area rural (Fig. 5), con mas de
300 km?, se encuentra supervisada
Comision

bajo una Especial

14
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Permanente  idéntica en su
funcionamiento a las que funcionan
en las Areas de caracter patrimonial
de la Ciudad.

Toda actuacion fisica en el area
rural: arquitecténica o urbanistica
debe ser aprobada preceptivamente
por dicha Comision. Esta se integra
por representantes municipales, de
diversas organizaciones
profesionales 'y de vecinos,
funcionando desde el afio 1995. Es
el marco de referencia y a la vez
orientador preceptivo de la actividad
privada. Permite coordinar las
acciones publicas y encuadra las
actividades municipales.

Mientras la Costa-Oeste tiene un
estatuto especial y forma parte del
Territorio Rural, la Costa-Este,
antropizada al extremo, requerida
por toda la poblaciébn montevideana,
fue declarada Monumento Historico
Nacional, y por lo tanto, ademas de

la responsabilidad municipal sobre

Sus acciones actuta en forma
inapelable la Comision de

Patrimonio Nacional.

Montevideo Ciudad Metropolitana

Montevideo es el centro de un area
de funcionamiento cotidiano en la
cual oficia de Ciudad Matriz
conformando a partr de su
Centralidad un Area Metropolitana
de unos 10.000km? y una poblacion
total de 1.600.000 habitantes.

La confirmacion de esta area
funcional supra-municipal no hace
mas que confirmar el acto
fundacional de Montevideo en el
régimen colonial, en el cual la
Ciudad amurallada, su ejido, sus
propios, y su anillo de tierras
productivas funcionaba como una

Unica e indivisible unidad territorial.

15
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El 4area metropolitana, como

formacion basicamente radio
concéntrica comprende el municipio

montevideano y parte de los

-
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zona costera, funciona como una
suerte de prolongacion natural del

desarrollo costero que ha

experimentado Montevideo en las
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Fig. 6.Localizacion Residencial en el Area Metropolitana

municipios linderos en los cuales se
distribuye  una  poblacion  de
alrededor de 300.000 habitantes en
ciudades y pueblos de 20.000
habitantes como media. (Fig. 6)

Estas pequefias ciudades
desplegadas en “abanico”
conforman una estructura que solo
se altera con el conglomerado en
formacion denominado “Ciudad de
la Costa”. Localizado en el

departamento de Canelones en la

Ultimas décadas.

El desarrollo lineal apoyado en la
cinta de playas y en las rutas
paralelas a la costa, espera hasta
hoy wuna voluntad formalmente
unificadora, y una dotacion de
servicios imprescindible para
transformarla en verdadera ciudad.

El conjunto de funciones que se
desarrollan en el Area, salvo en la

linea costera cuya dependencia de

16
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Fig. 7 Area Metropolitana y Par de Ciudades de Montevideo-Punta del Este.

Montevideo es mayor, define una
interdependencia real entre la
Ciudad Metro y los municipios
vecinos en la medida que muchos
de los grandes equipamientos o
servicios se encuentran localizados
en estos ultimos; el Aeropuerto en
Canelones, el Abastecimiento de
Agua Potable en Florida, algunos
establecimientos  agro-industriales

en San José, etc.

Por otra parte y como un capitulo
totalmente circunstancial de
funcionamiento complementario de
Montevideo es el fendmeno del

Balneario Punta del Este. (Fig. 7)

Esta poblacion localizada a una
distancia de 140kms. Es la principal
Estacion  Turistica Estival del
Uruguay, llegando a albergar en
pleno verano mas de 400.000
personas.

Montevideo-Punta del Este y su
entorno, en tres meses del afio
funcionan como un verdadero Par

complementario de Ciudades.
Montevideo, Ciudad Intermedia

El desarrollo histérico de la América
del Sur se apoyo6 en la creacion y
funcionamiento de Ciudades, vy
estas se localizaron en su mayoria

en los litorales Atlantico y Pacifico.

17
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Por razones econdmicas, politicas,
de localizacion de oportunidad, etc.,
el crecimiento demografico,
econémico y urbano del sector
continental sudeste ha sido en los
altimos decenios uno de los
fenémenos territoriales
continentales mas relevantes. (Fig.
8)

Los asentamientos urbanos de la
Costa Atlantica desde Rio de
Janeiro hasta Buenos Aires y sus
ramificaciones hacia el interior del
continente o en relacion con la costa
del Pacifico Chileno conforman un
area en donde habitan alrededor de
130.000.000 de personas del mas
alto nivel econoémico de
Latinoameérica.

En los extremos de este sub-
continente, el par Rio de Janeiro-
26.000.000
habitantes y Buenos Aires con
12.000.000, ofician de verdaderos

polos de atraccion y generacion de

San Pablo, con

energias  productivas que se

expresan en las densas
interrelaciones que se establecen
con las areas de produccion,
consumo, procesamiento,

exportacion, importacion, etc.

Fig. 8. Estructura Bi-Polar

En esta verdadera galaxia bipolar

coexisten, conviven, compiten, y se

interrelacionan una verdadera
constelaciéon de ciudades,
reconocibles como tales,

relativamente bien agrupadas, de
alrededor de 1.000.000 habitantes
cada una.

Porto Alegre, Curitiba, Floriandpolis,
Bello Horizonte, Mendoza, Rosario,
Santa Fé, Cordoba, Montevideo,
etc., conviven con mayor o menor
independencia de las Metropolis
Polares, permiten, no obstante,
vislumbrar la  posibilidad de
desarrollos independientes de esos

nucleos urbanos. Con todo, un

18
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desarrollo cualitativo debera
apoyarse en la relacion entre
ciudades basada en la
complementariedad y el equilibrio
territorial.

Montevideo en este contexto la
podemos definir como Ciudad
Intermedia, por dimension y relacion

con los dos Polos, pero a la vez

Fig. 9. El Corredor Bioceanico.
requerida y tensada por dos

grandes fuerzas territoriales:

1 - La relacibn que se puede
establecer con el “espacio
bonaerense” a través de los puentes
del Rio Uruguay ya existentes y el
puente Colonia-Buenos Aires a
construirse cuando las condiciones

econdmicas sean propicias.

2 - La posible preservacion de las
praderas que comparte el territorio
uruguayo con el sur brasilefio y que
provocaria una estrategia alternativa
de las actuales en la apropiacion y

explotacion de esos territorios.
El Espacio Continental

Montevideo se localiza en una

ubicacion estratégica tanto para su

,.

. l-l".ﬁ'
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relacion con el espacio uruguayo
como para interactuar tanto con los
dos Océanos como en su relacion
con el interior del territorio de

América del Sur.
El corredor Bioceéanico (Fig. 9)

El Sur del Continente americano,
desde hace un tiempo viene

estudiando, desechando y

19
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proponiendo posibles disefios de
vias terrestres que comuniquen el
Océano Atlantico con el Pacifico, de
modo de trasladar mercancias en
forma rapida y segura de uno a otro

espacio geogréfico.

El corredor fisico-legal que se ha
propuesto como modo de unir los

dos océanos con

mayores

posibilidades de efectivizarse
directamente o en alguna de sus
variantes, es el llamado eje vial
Valparaiso -San Pablo. (Fig. 10)
Para llegar a wuna solucion
totalmente satisfactoria a los paises
comprendidos en la iniciativa
deberia completarse el proyecto con
el Paso a Media Altura de los Andes

Mendocinos y con el Puente Buenos
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10. Eje Vial Valparaiso-Buenos Aires-Montevideo-San Pablo.
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Aires-Colonia. Con la construcciéon y
operatividad del Eje en su version
completa, Montevideo y su Puerto
adquieren un rol protagoénico en la
distribucion de las mercaderias
interocednicas, con lo cual el
espacio de referencia montevideano
deberia comprender las relaciones
que adquiere a través del Corredor

Biocéanico

La Hidrovia Parana-Paraguay (Fig.
11)

El modelo fisico de la América del

Sur desde su descubrimiento y

colonizacion estuvo basado en la
apropiacién de las costas y sus
Modelo
desarroll6 las ciudades costeras y

puertos naturales. El

desde esos enclaves se colonizaron
los territorios interiores. Con la
propuesta de la Hidvia el modelo
cambia totalmente y se privilegia la
comunicacién a través de los rios
mas importantes que conectan el
inaccesible centro del Continente

con el Rio de la Plata.

21



N\

_—
- ‘ Seminario de Arguitectura Latinoamericana
- Meéxico, Oaxtepec Morelos

La localizacion de Montevideo en la
entrada de la Hidrovia le permitiria
oficiar de Puerto-Pivot o de Puerto
de Recarga si llega a los 12ms. de

Fig. 11. Hidrovia Parana-Paraguay.
profundidad, transformando

definitivamente a Montevideo en
Ciudad-Puerto.
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CONCLUSIONES

En el Caso Montevideo
encontramos una Ciudad a la que la
definen sus diversas dimensiones
territoriales. Ciudad-Ciudad en el
ambito estrictamente urbano,
Ciudad-Territorio en su dimension
Municipal, Ciudad-Metro en su
funcionamiento cotidiano y es,
también, Ciudad-Centro de un
espacio cultural que sobrepasa los
limites nacionales. Su localizacién
geogréfica, la calificacion de sus
espacios, los servicios que
actualmente brinda y los que esta
capacitada para brindarlos, le
ofrecen la oportunidad de adecuar

Sl Biios B MOsTE
SiLiEMARE ZOIN

Fig. 12.

su infraestructura y mejorar, ain
mas, su calidad de Ciudad-Ciudad.
Que otro resultado pueden requerir
los montevideanos, que una Ciudad
vivible, reconocible y querible? La
vifieta de Pancho, interpretando el
Montevideo atemporal, el de
siempre, es ilustrativa al respecto. (
Fig. 12)
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	NOTA PRELIMINAR 
	DE  MONTEVIDEO 
	El Municipio de Montevideo, en su dimensión político-administrativa   comprende un territorio de 528 Km2, y una población, con un mínimo crecimiento en las últimas décadas, de 1.338.600 habitantes, localizados en 192 Km2 de área urbanizada. Esta superficie, se complementa funcional y planimétricamente con un área rural que la corona, de la cual, casi las dos terceras partes se encuentran en plena producción horti-frutícola. 


